EXPUNERE DE MOTIVE

Legea nr. 263/2007 asigurd cadrul legal desfdsurarii serviciilor cu caracter social,
medical, educational pentru cresterea, ingrijirea si educarea timpurie a copiilor, ca o masurad
de sustinere a familiei si a reconcilierii vietii de familie cu cea profesionala. In ianuarie 2013,
in Monitorul oficial a fost publicata metodologia de organizare si functionare a creselor.

Parlamentul european a realizat recent un studiu complex referitor la calitatea
serviciilor de educatie prescolara in care se subliniaza ca educatia timpurie constituie fundatia
pentru adoptarea unei atitudini de invatare pe tot parcursul vietii, necesard pentru dezvoltarea
personald si integrarea sociald ulterioard. Conform studiului, calitatea vietii copilului inainte
de a intra in sistemul de educatie obligatorie influenteaza dezvoltarea lui ulterioara si modul
in care copilul va invata in viitor. In 2002, la Consiliul european de la Barcelona, statele
membre au fixat niste tinte comune in ceea ce priveste rata de participare a copiilor de varsta
prescolara in formele de educatie disponibile, tinte pe care si le-a insusit si Roménia dupa
aderare. Astfel, pand in 2020, pentru copiii sub 3 ani, se doreste atingerea unei rate de
participare de 33% iar pentru copiii peste 4 ani, de 95%.

In 2010, Romaénia avea o rata de participare de 8% pentru copiii sub 3 ani si de 82%
pentru prescolarii peste 4 ani. Politicile educationale ale guvernului asigura accesul universal
la servicii de educatie timpurie si ingrijire iar guvernul alocd fonduri in acest sens dar
calitatea serviciilor de educatie este elementul care creste rata de participare.

In acest sens, pentru a sprijini copiii sa atingd rezultate remarcabile in viitor, este
important sa crestem rata de participare in serviciile de educatie timpurie oferite de crese,
constientizdnd périntii de importanta integrérii copiilor lor in astfel de unitati s1 a cooperarii
cu cei care se ocupa de ingrijirea si educarea copiilor lor.

Avénd in vedere modificarea dinamicii serviciilor de ingrijire si educare timpurie a
copiilor, a preferintei parintilor/reprezentantilor legali de a integra copiii mai repede in
gridinite, incepdnd chiar de la varsta de doi ani, consider cid este necesard corelarea
prevederilor Legii nr. 263/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea creselor cu
realitdtile existente, precum si cu prevederile articolului 23 alineatul 1 litera a) din Legea
educatiei nationale nr. 1/2011, in sensul scaderii vérstei de frecventare a cresei de la 4 ani la 3
ani.



Este esential ca ambii parinti si participe la cresterea si educarea copiilor lor, sa
petreacd timp cu ei, pentru a le asigura confortul emotional si stabilitatea de care au nevoie in
dezvoltarea lor. Este important ca el sd inteleagad impactul emotional negativ pe care il are
separarea chiar §i pentru cateva zile, de copiii lor in varstd de sub 3 ani. Unii parinti ignora
insa aceste aspecte si decid sa isi ducd copiii la crese saptamanale, uneori din comoditate sau
lipsa responsabilitétii. in 17 judete ale Romaniei mai exista inca crese saptamanale in care
copiii sunt lasati de lunea pana vinerea, unii nefiind vizitati deloc de parinti in acest interval.

Aceasta constituie o forma de abandon mascat al copilului, care impiedicd dezvoltarea
lui armonioasd din punct de vedere afectiv, realizarea legéturilor emotionale dintre copil,
parinti si ceilalti membri ai familiei, fapt ce determina necesitatea desfiintarii acestora, pentru
a responsabiliza familiile de a se implica activ in ingrijirea si cresterea copiilor lor.

De asemenea, avand in vedere faptul ci parintii care-gi inscriu copilasii la cresa
saptaméanala petrec doar 25% din séptamana cu acestia, nu se pot asigura c@ le e bine
copiilor, nu le pot urmdri starea de sandtate si nu pot observa la timp eventuale semne de
intarziiere in dezvoltarea lor. Ei nu pot desfasura activititi obignuite cu copiii lor cum ar fi
sd-1 scoatd la aer, sd cunoascd natura, si-si Insuseascd deprinderi de viatd. Copiii sunt
traumatizati i se simt abandonati atunci cdnd périntii altora vin s i ia acasé iar ai lor nu
apar. In timp, asta duce la deviatii comportamentale si insingurarea copilului care nu are de
cine sa se lege emotional, personalul neavdnd acest obiectiv inscris in fisa postului iar
educatia copiilor fiind uneori facutd de ingrijitoare, pe perioada cand educatoarea lipseste
dupi-amiaza i seara.

Totodatd, functionarea creselor cu program sdptdmaénal, contravine principiilor
reformei din domeniul protectiei §i promovirii drepturilor copilului, asumate prin ratificarea
Conventiei ONU privind protectia si promovarea drepturilor copilului, respectiv mentinerea
copilului in familie. Prin mentinerea unor asemenea reglementéri se asigura cadrul legal care
va permite institutionalizarea copiilor, intr-o altd formd, in cresa sdptimanald. Efectele
institutionalizarii asupra copilului sunt mult mai costisitoare pe termen lung decét cheltuielile
efectuate pentru mentinerea functiondrii cregelor in regim de zi.

De altfel si literatura de specialitate, mentioneaza ca atat sugarul, cit si copilul mic
triiesc intens perioada inceputului de viatd. Acomodarea cu mama §i adaptarea la mediul
familial/al casei, reprezintd pentru copil o perioada de efort pe care acesta il poate resimti in
anumite conditii ca pe un disconfort insotit de suferinta. Copilul se ataseazd de mama sa, cat
si de persoanele din imediata apropiere intr-un mod diferit, in functie de implicarea fiecarei
persoane in cregterea si educarea acestuia. Atasamentul copilului fafa de parinti, ca model de
atasament, reprezinta structura bazald a constructiei personalitatii sale, cat si a sanatatii sale
fizice si mentale, iar figura de atasament care ii asigurd atagsamentul sigur, 1i este copilului
ancora.



Persoana care asigura copilului baza securizantd, este in general reprezentata de
mamd, dar poate fi si tatal. Aceasta persoana asigura copilului confort, stabilitate, echilibru si
predictibilitate pentru dezvoltarea sa, prin toate gesturile pe care le adreseazd acestuia.
Réaspunsurile mamei/tatdlui la cerintele copilului sunt asteptate cu infrigurare de acesta, iar
reactiile se concretizeaza in capacitatea copilului de a opera curajos in mediul din apropierea
mamei, acesta fiind unul sigur st integrativ.

Copilul care traieste experientele date de constructia si dezvoltarea unui atasament
securizant impreund cu parintii sdi, va reusi sa se indeparteze spre varsta de 24 de luni de
baza securizanti pentru a extinde in siguranti, mediul care poate fi explorat. Intreruperea
prematurd a tuturor etapelor si experientelor in care se formeaza atasamentul securizant prin
indepartarea copilului din mediul sdu, departe de mama sa/tatil sdu sau de figura de
atasament, §i introducerea acestuia intr-o colectivitate diversd de adulti si copii (cresa cu
program saptamanal) pentru o perioada de mai multe zile, determina reactii negative din
partea copilului si instaurarea unui comportament dezadaptativ. Pentru evitarea unui astfel de
comportament, de nedorit la copilul mic, trebuie avutd in vedere cel pufin
construirea/stabilirea unei strategii pentru tranzitia de la perioada de baza securizanta la cea
de colectivitate, aplicabila fiecarui copil in functie de atasamentul manifest.

La 30 iunie 2013, cele 302 crese functionale in sistemul public erau frecventate de
16.587 copii. Dintre acestea, 26 de crese aflate in 17 judete sunt saptamanale, 17 crese fiind
exclusiv siptiménale si avand in ingrijire 785 de copii iar 9 fiind mixte, in regim atét de zi si
saptamanal, numaérul copiilor cuprinsi in regim séptimanal nefiind precizat. Un simplu calcul
ne aratd cd procentul copiilor care frecventeaza cresa sdptamanala din totalul copiilor care
frecventeazi cresa este de aproximativ 6%.

O altd modificare necesard este cea privitoare la momentul inscrierii copiilor la cresele
din sistemul public, propunerea fiind ca aceastd inscriere sa se facd, de regula, la inceputul
anului scolar si nu pe tot parcursul anului ca pana in prezent, ceea ce conduce la o mai buna
planificare i alocare de spatii i personal.

Acest lucru va contribui §i la 0 mai buna colaborare intre cresa si gradinita si la
realizarea unui sistem integrat de educatie si ingrijire a copilului prescolar, de la nastere pana
la intrarea in sistemul de educatie obligatorie, recomandare a Consiliului european.



Valoarea contributiei lunare de intretinere datoratd de parintii/reprezentantii
legali ai copiilor inscrisi la cresa organizata in sistem public stabilitd in prezent
prin Hotarare a Guvernului, nu acoperd in multe cazuri nici méicar valoarea
alocatiei zilnice de hrand, ceea ce exercitd o mare presiune asupra bugetelor
locale. Acestea, pe langa acoperirea cheltuielilor legate de investitii,
echipamente, personal, utilitati, etc, sunt nevoite uneori si contribuie si la hrana
copiilor. Conform metodologiei curente, in prezent parintii copiilor platesc sume
diferite pentru acelasi serviciu, in functie de salariul pe care il au. Avand in
vedere faptul ca serviciul de ingijire si educare timpurie a copiilor mici cade in
responsabilitatea 1 administrarea consiliilor locale, este necesar ca acestea, n
contributiei lunare de intretinere datoratd de parintii/reprezentantii legali ai
copiilor inscrisi la cresa organizata in sistem public.

Initiator

Florica CHERECHES
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